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ENTENDENDO A IN

DREI N° 81 DE 2020

Com o objetivo de desburocratizar as regras gerais do registro
publico, o Ministério da Economia revisou as regras e diretrizes
expedidas pelo Departamento Nacional de Registro Empresa-
rial e Integragao (DREI) acerca do Registro Publico de Empresas
Mercantis.

AlInstrucaoNormativa (IN) DREIn28l, publicadaem15/06/2020,
consolida em um unico documento todo o conteudo vinculado
ao processo de constituicao, alteragao e extingcao de empresa-
rio individual, empresa individual de responsabilidade limitada
(Eireli), sociedades empresarias e cooperativas. Foram revogadas
56 normas, sendo 44 instrugoes normativas e 12 oficios circula-
res, cujos conteudos foram concentrados no corpo da IN DREI
n2 81 e dos seus anexos.

A iniciativa faz parte do processo de desburocratizagao imple-
mentado pelo Governo Federal por meio da
. Ela também atende ao comando de

revisao e consolidagao de todos os atos normativos federais do
Decreto n210.139/2019.

A instrugao entrou em vigor no dia 12/07/2020, com excegao das
novas regras relativas ao arquivamento automatico de atos de
alteragao e extingao de empresario individual, Eireli e sociedade
limitada, bem como de constituicao de cooperativa, que entram
em vigor 120 dias apds a data da sua publicagao.




INTERCOOPERAGAO

SISTEMICA

Com o objetivo de reunir o maior numero de contribuigoes do sis-
tema cooperativista para conferir a maxima unidade e efetivida-
de a tais contribui¢coes, a OCB Nacional levou ao conhecimento
de todas as Unidades Estaduais do Sistema OCB a oportunidade
de manifestagao na Consulta Publica que deu origem a IN DREI

n? 81.

Como fruto do trabalho conjunto realizado entre a OCB Nacio-
nal e suas Unidades Estaduais, o texto da instrugao normativa
contou com varias contribuicoes do cooperativismo. Todas as
propostas de ajuste de texto buscaram atender as especificida-
des das cooperativas em relagao aos demais modelos societarios
para garantir um processo de registro personalizado.

Os modelos padronizados de instrumentos societarios tambem
sao frutos do trabalho em equipe do Sistema OCB; eles foram
integralmente acatados pelo DREI, sendo tao somente objeto de
ajustes finos de redagao para fins de aprimoramento do texto.
Confira os impactos da IN DREI n2 81 para o nosso setor:
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no proprio corpo da instrugao e seus anexos
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REGISTRO AUTOMATICO
DE COOPERATIVA

O tema do registro automatico € uma novidade criada pela Me-
dida Proviséria (MP) n2 876/2019 e regulamentada pela IN DREI
n2 81. Inicialmente, a medida tratava sobre o deferimento auto-
matico do arquivamento de atos constitutivos de Empresario In-
dividual, Eireli e Limitadas. A novidade € a ampliagao do registro
automatico para as sociedades cooperativas. Tal medida € uma
importante conquista para o cooperativismo, que também pode-
ra ter o registro de constituigcao automatizado.

A partir de agora, os atos de constituigao de sociedades coope-
rativas poderao ser arquivados de forma automatica, desde que
os interessados optem pela adogao de instrumentos padrao de
estatuto social e pela ata de assembleia geral de constituigao

previstos no Manual de Registro de Cooperativa (Anexo VI da IN
DREI n2 81).

Nesse caso, apos o arquivamento automatico, os atos serao ana-
lisados pela junta comercial e, havendo qualquer problema, sera
dada a oportunidade de corregcao ou complementagao a coope-
rativa.
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A cooperativa nao tera seu funcionamento dependente da ana-
lise de seus atos constitutivos, que por vezes pode nao se dar de
forma tao rapida. Os interessados poderao apresentar de forma
fisica ou digital os documentos obrigatoérios para a instrugao do
pedido de arquivamento. A junta comercial fara a conferéncia
dos instrumentos padrao, bem como dos documentos obrigato-
rios por meio de sistema informatizado.




REPRESENTANTES DO COOPERATIVISMO
NOS COLEGIOS DE VOGAIS DAS
JUNTAS COMERCIAIS

A flexibilizagao dos requisitos legais para os candidatos a

é fruto de um trabalho realizado pela OCB junto ao DREI. Isso
porque a Lei n2 8.934/1994 determina que os candidatos ao co-
légios de vogais das juntas comerciais sejam ou tenham sido, por
mais de cinco anos, titulares de firma mercantil individual, so6-
cios ou administradores de sociedade mercantil. Contudo, nao é
possivel o cumprimento de tal requisito pelos representantes do
cooperativismo, justamente em razao da auséncia da natureza
empresarial das sociedades cooperativas.

Apos receber relatos de que alguns representantes do coopera-
tivismo foram impedidos de assumir cargos como vogais em jun-
tas comerciais, a OCB Nacional iniciou tratativas institucionais
para garantir a presenga de cooperativistas entre os vogais das
juntas comerciais.




Assim, em defesa dos represen-
tantes do cooperativismo, a OCB
Nacional elaborou parecer juridi-
co pela flexibilizagao dos requisi-
tos legais, ja que a atuagao deles é
fundamental para a compreensao
da natureza juridica e das peculia-
ridades do modelo societario nas
discussoes diarias sobre os atos
societarios.

Alem disso, durante a construgao da IN DREI n2 81, a OCB pro-
pos que, em se tratando de vogais representantes do cooperati-
vismo, tal requisito devera ser suprido pela ficha de matricula do
associado ou declaragao da junta comercial, no caso de mem-
bros de 6rgaos de administragao ou de fiscalizagao.

QUAL E O GANHO PARA O
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Como a proposta da OCB foi integralmente acatada pelo DREI,
agora os representantes do cooperativismo nao poderao ser im-
pedidos de assumir cargos de vogais em juntas comerciais, ja que
houve a flexibilizagao dos requisitos legais para atender as pecu-
liaridades do cooperativismo.

Alem de a proposta de flexibili-
zagao das regras para vogais ter

sido integralmente acatada pela
IN DREI n2 81, foi inserido um
novo requisito a atuagao como
vogal: ter conhecimento em
Direito Empresarial e/ou
Registro Publico de Empresas.




REUNIOES E ASSEMBLEIAS
SEMIPRESENCIAIS OU DIGITAIS

Outra novidade da IN DREI n2 81 é o fato de trazer algumas adap-
tagoes de texto em relagao a IN DREI n2 79, que dispunha sobre
a participagao e votagao a distancia em reunioes e assembleias
de sociedades an6nimas fechadas, limitadas e cooperativas.

Apartirde 12/07/2020, o Manual de Registro de Cooperativa pas-
sa a regular a participagao e a votagao a distancia em reunioes
e assembleias de cooperativas. Contudo, importa registrar que
o conteudo da norma permanece inalterado, sofrendo apenas
algumas adaptagoes de redagao para fins de adequagao a estru-
tura de texto da instrugao normativa.

2A)

Regulamentacgao clara da participagao e da votagao a distancia
em reunioes e assembleias de cooperativas.




MODELOS PADRONIZADOS
DE ESTATUTO SOCIAL

A IN DREI n® 81 trouxe para o Manual de Registro de Coopera-
tiva os modelos padronizados com fins de registro automatico.
Para contribuir com a elaboragao de tais modelos, o DREI convi-
dou a OCB Nacional a apresentar a minuta de ata de assembleia

de constituigao e de estatuto social de cooperativas singulares,
nos moldes das Leis n2s 5.764/1971, 12.690/2012 e da Lei Com-
plementar n2 130/20089.

Na oportunidade, as Unidades Estaduais do Sistema OCB dis-
ponibilizaram a OCB Nacional estatutos sociais padrao ou de
cooperativas de suas regioes. Com isso, contribuiram ativamen-
te para a construgao de modelos padronizados capazes de re-
presentar a diversidade e os principios do nosso sistema.

Apos a analise e estudo dos materiais enviados pelos estados, a
versao consolidada foi enviada ao DREI, que submeteu tais ins-
trumentos a Consulta Publica DREI 05/2019 sobre a minuta de
instrugao normativa acerca do registro automatico pelas jun-
tas comerciais. Mesmo apos a Consulta Publica, a proposta de

redacao apresentada pelo sistema cooperativista permaneceu
praticamente inalterada.

A Unidade Nacional tambem
apresentou pleito por clausu-
las com campos abertos nos
instrumentos padronizados. A
legislagao cooperativista es-
tabelece as regras gerais do
modelo societario, mas tam-
bém atribui ao estatuto social
a competéncia para deliberar
sobre alguns assuntos, como
novas hipoteses de eliminagao
de cooperado e prazo de con-
vocagao de Assembleia Geral
superior a dez dias.




Contudo, o pleito por clausulas com campos abertos nao foi re-
cepcionado, sob o fundamento de que se trata de instrumen-
to padrao cujo texto deve ser integramente pré-aprovado pelo
orgao, por essa razao nao seria possivel tal flexibilizagao.

Ainda assim, nada impede que, futuramente, a cooperativa pos-
sa agregar outras disposigoes que se adequem melhor a sua
realidade e peculiaridades através de reforma estatutaria em

Assembleia Geral Extraordinaria (arts. 45 e 46 da Lei n®
5.764/1971).

Os interessados em constituir uma cooperativa também podem
nao optar pela adogao de instrumento padrao de estatuto social,
contudo o processo de arquivamento nao podera ser deferido
automaticamente, devendo ser submetido aos tramites regula-
res das juntas comerciais.

QUAL E O GANHO PARA O
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Os modelos padronizados de Estatuto Social abrangem todo e
qualquer tipo de cooperativa singular, independentemente do
segmento econémico, regiao em que esta sediada e perfildo qua-
dro social. Por essa razao, o conteudo desses modelos se res-
tringiu as exigéncias legais previstas nos arts. 42 e 21 da Lei n®
5.764/1971 e a boas praticas de governanga cooperativista iden-
tificadas em praticamente todos os estatutos sociais analisados
pela Unidade Nacional.

O arquivamento automatico de
ato de constituicao de

cooperativa somente podera
ser realizado apos decorridos
120 dias da data de publicagao
da IN DREI n2 81.







POSSIBILIDADE DE TRANSFORMAGCAO
EM SOCIEDADE EMPRESARIAL

A IN DREI n? 81 inovou ao possibilitar a transformacgao de so-
ciedade cooperativa em sociedade empresarial. Para se trans-
formar, a cooperativa devera arquivar a Ata de Assembleia Geral
Extraordinaria que deliberar sobre a transformacgao. Além dis-
so, determina que conste expressamente da ata a destinagao do
saldo remanescente e dos fundos obrigatérios a Uniao, cujo des-
tinatario legal € o Tesouro Nacional.

Embora a OCB Nacional tenha emitido

, bem como se manifestado na Consulta Publica 01/2020
pela impossibilidade de transformacgao de sociedade cooperativa
em tipo societario diverso, o pleito nao foi acatado. A decisao se
fundamentou na existéncia de decisoes judiciais que autorizam a
operagao societaria.




Em todas as oportunidades de manifestagao, a OCB reforgou
que a sociedade cooperativa que pretenda adotar outro modelo
societario nao poderia realizar simples operagao de transforma-
cao, devendo proceder a regular dissolugao societaria para pos-
terior constituicao de outra sociedade nos moldes do processo
de liquidagao previsto no art. 63 e sequintes da Lein2 5.764/1971.

A resisténcia em admitir a transformacao de cooperativas em
tipo societario diverso esta de acordo com o espirito do legis-
lador de evitar que as cooperativas sejam deliberadamente dis-
solvidas para que os cooperados se apropriem dos valores que

compoem os fundos obrigatérios — cuja natureza juridica é de
indivisibilidade.

Por essa razao, entendemos que a Lei n2 5.764/1971 optou por
tornar incompativel com a natureza juridica e peculiaridades
proprias das cooperativas a sua transformagao em outro tipo
societario, indistintamente se for empresarial ou nao, com o
objetivo de nao permitir a apropriagao fraudulenta dos fundos
indivisiveis.




ENQUADRAMENTO DE COOPERATIVAS
DE CONSUMO EM ME OU EPP

AINDREIN2 81 determinou que somente as cooperativas de con-
sumo podem declarar o seu enquadramento, reenquadramen-
to e desenquadramento como Microempresa (ME) ou Empresa
de Pequeno Porte (EPP). Para tanto, a cooperativa deve declarar
que auferiu, no ano-calendario anterior, receita bruta ate o limi-
te definido no inciso II do caput do art. 32 da Lei Complementar
n2 123/2006, nela incluidos os atos com associados e nao-asso-
ciados. Além disso, a cooperativa deve declarar que nao se en-
quadra em qualquer das hipoteses de exclusao relacionadas no
8 42 do art. 32 da mencionada lei.

Embora o Sistema OCB tenha apresentado recomendacgao pela
extensao de tal declaragao para todos os segmentos de coopera-
tivas, a proposta nao foi acatada pelo DREI sob o fundamento de
que a Lei Complementar n2123/2006 autoriza o enquadramento
como ME e EPP somente as cooperativas de consumo.

De toda forma, vamos monitorar a alteragcao com o objetivo de
verificar se tal entendimento ira ser utilizado unicamente para
fins tributarios, isto €, identificacao de cooperativas de consumo
enquadradas no regime tributario do Simples Nacional previsto
na Lei Complementar n® 123/2006.




Isso porque o art. 34 da Lein211.488/2007 estendeu as sociedades
cooperativas de todos os segmentos, desde que aufiram recei-
ta bruta definida no inciso II do art. 32 da Lei Complementar n®
123/2006, o mesmo tratamento nao tributario diferenciado e fa-
vorecido garantido as ME e EPP, inclusive para fins de participagao
em licitagoes publicas.

----------------------------

Caso se verifique a utilizagao desta declaragao como instrumen-
to para impedir o acesso de cooperativas de outros segmentos
— que estejam dentro dos limites acima mencionados — ao trata-
mento nao tributario diferenciado e favorecido garantido as ME
e EPP, a OCB buscara atuar de forma a combater qualquer dife-
renciagao gravosa das nossas cooperativas.
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